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 ����������	
��
���
���������
������ 3 ������ ��� ��������� �������	������ !�"� 
��
�#�����	��$%�
���
�#�&'����������$(����)�$*�+����(�+����)��� ���,	 ������,������ ������ 

�
���� ���*�������$�����(���$���+�� - �
���
�#�&'����������$(����)�$*�+����(�+��.����)      

���,	 ������,������ ����������
���� �������	���	��	�$*�#��#�#����
�#�����	����                      

���*�%��������+�������(�+����)��� ���,	 ������+����,������ ����
#��$/
��� !�"��$*�# 

��0	��� !�"��,$���1.��2%#3,'�$/
���������&'��4�*�������� ������.�"1��,$��!� �������	� 
���+� (focus  group) ���������,�����56������$%�(7	*���4'�,
�#�,������4'�����1��8$ �+�	��� 

�$�����(�&'��4�9%'3,'�$/
��� !�"��	�2	'�3	�	��� (foresight) ������	������	$�������*��� 

�,$�	$��  (environmental scanning) :!�����#����3,'�������$�����(��,$�������$ ����� (historical  

analysis) (���*��	��	9%'3,'����$�����(��.����%�'��.�#	�����.�#3	 (SWOT analysis) 

������������3,'�$��#�� 	������8	������ ���������&�������$(����)�$*�+����0	����                   

�����	���	�����%7	����$*�#�
������ 9%'��+ �	��$%���������3	�����$(����)�$*�+�������*�% 

2�����'�����������	/�&����	�*��(�+��.����) ���,	 ������,������3('�(�����                          

����4�1����#��/ ����� �������#�����(�+��.����) ���,	 ������,������ ���������9� 

�����������$(����)�$*�+��  ��������$(����)�$*�+���#+���
/����.$��� ��%�'�#������9%'                    
	���	���9�3	���*�%���	2#��#����$*�# 
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ABSTRACT 
 

 This paper has three main objectives.    First, it presents the results of the study regarding  

concepts related to the partnerships among public, private, and civil society sectors in public  

administration.    Second, it analyzes the environmental contexts of this issue.    Last, it suggests                 

a long term research plan relating to partnerships among public, private, and civil society.                       

This study uses qualitative methods sources of data include document reviews, in-depth interviews,  

focus group discussions, and findings from seminars.    Data analysis is done by using a foresight  

method through environmental scanning in combination with historical analysis, and SWOT  

analysis.    The vision of the country and the model of joined public administration are used to be               

a framework to formulate the research topics.    The research topics include concepts and model of  

joined public administration to organize the power relation structures of public, private, and civil  

society; the strategy and resource integration among public, private, and civil society; systems                

and mechanisms supporting joined public administration and the governance of joined public  

administration.    Finally, possible research policy mechanisms are also suggested. 
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 	��������+�%
�*	
!��6**���	.����)�
�����(���3	�����$(����)�$* ��+�	����*���
�	���1� 
�
������
�#	���������$�$���&���&��
�&#�#:��:'�	��$��&!�	*	��3('(��#�6�(����#��0	�6�(� 
��%��2�� 9�+�+�*���0	�6�(��$�;�$� �")�$*�����$	 �6�(���,���������� �")�$* �6�(� 
������	 ����6�(�2���'�	 ���������&'�*���%%'�	�����$	������2	2�#
&��.����) �����3(' 
�����8	������ 9�+�����
�� �#��
#������&��.����)��+<=�#�%
#� �����*�9�+�����
�������  

���	2#��#�������	���+������'������
�(���(��#&��������+�9%' &1��%
#���	 ��#.��               

&��.�����,	3	�����$(��*�%����
�4�&!�	 ���.�����,������9%'�
�������	��� �����0	�����
��
 
�����&'��&7����&!�	 *!�*���0	�
�.����)�'���� �#�����+��������.���+�	���	 - 3	�����$(����)�$* 

�����*�,+�#��'��*$���	!�������#��� &����������$%,���+����	3	�����8	������                      

�����������$������&7����+�&��������(+�.4�$�6�����������
#	�4'�+����	9%'�#+��#���#�	3	�	���  

 ��'�+���)���9%'���(	��
!����������3	�����%������+�����*��.�����,	 ���,� 
������&'����4+�����$(����)�$* %���������������>�#4+3	��)/���	4��(+���,��1�*���9�#                

��	��8	�� �")�$*���������(+�,��$ ��	�>$�4�������,��� ��	�����$(����,�����+	%$	 

�����	�������4���)�$��(�$* ���9%'��'����9��+�� - ����������������+�����%����+��%'�# �,+	 
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���*�%������9������	��	.����)���������,	3	��%��,��$�����%���'��
$�	 �����(	%                   

�����,������$�+�%'�#���3('���,	�&'��+����	(���%��	$	���3	�$*���&����) �? 2535 ������ 

*�%�����1��������	2#��#�����+�����3	�������	��(�+��.����)������,	 �? 2551                           

��+�	����*����� !�"�������	
�3	.�����#���
	'�#��� ����	����3	�����'�������+�������(�+��               

.����) ���,	 ������,������3	�����$(����)�$*#��9�+�
����,�%�*	3	���%��	$	��� %��	��	               

��� !�"�
!���$�������������1�����3	����� ����+�������  ���
!����������4'������
� 
��
�#�&'�� �����*���(	%��	����$*�#������	
�����������������8	�3	�	���#����0	�$���
�*���0	�#+��#$��  

 ����������	
��
���
���������
������ 3 ������ ��� ��������� �������	������ !�"� 
��
�#�����	��$%�
���
�#�&'����������$(����)�$*�+����(�+����)��� ���,	 ������,������ ������ 

�
���� �$�����(���$���+�� - �
���0	*�%�&7� *�%�+�	 �6**�#2���� ���.����������
���
�#�&'�����               

�����$(����)�$*�+����(�+��.����) ���,	 ������,������ ����������
���� �������	���	��	 

�$*�#��#�#����
�#�����	�������*�%��������+�������(�+����)��� .�����,	 ������+����,� 
�����3	�����8	� 
 ������	
���+���0	 5 �+�	 ��� ��8	����&�������$(����)�$* ����
#���� !�"��$*�#                        

����� !�"�3	������*����,$�	$��  �������$�����(��6**�#.�#3	.�#	�� ����.$���#��                    

&'���	��	���
�#��������%7	����$*�#�����9����&��������		2#��#����$*�# 

 

��&����� ����������������	 
 

 3	����������	
�9%'3('��*���%����&�������$(����)�$* (�����)��� ��	 �����                       
(public administration) �+�(��#
!�  ������+�%'�#�����$(����	&��.����) �+�	 “�����$(��                   

��)�$*�+��” (��#
!� �����$(����	&��.����)�
��� �#�����+�������(�+��.���+�	�+�� - �����3(' 
.���$*�����������
���(	%9�' ��)��� (government) (��#
!� <=�#�
���(	'��
���$�(���*�%(��$	�'�  
(�����$�����/��1� �@����	(�����'9&�����'��(��&�����%������*�#������������ ��'������ 

&���$�/$%'�	� �")�$* �������� �����	/��4���	��(��������8	� ��'���A����
#��������)�	   

�+�	���,	��0	�����(���	$�$�����:!����(	'��
�*�%(�(�����$��$	�'������$������������9�                  

&���*'�&��(����4'
��(�'	 ������,������ (civil society) (��#
!� ���������+������%��	$	�$*���� 

&������� 2%#�
���
�������� �+�	$#� ��������2#,	��+����	 �
�����$(��%'�#�	��� 9�+(�����  

��9� %'�#���������3* ����������2#,	���/��1� (%4������
� 1)  
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 ��)��� �����'���A (rule of law) rights” driven 

  - ��$��$	�'���/��1� �@����	(�����'9& �$�/$��0	�������%�	.����) 

   �����'��(��&�����%������*�# 3	���*�%(�����&'�
!� 

   ������������ ����	��  �����
��

#�.�� 

  - �����'������&���$�/$%'�	� �")�$*  ������#������������� 

   �������� ��������'����	/��4���	 

   ��(��������8	� 
  - �����8	��A����
#��������)�	  

   �����(	%��9� �������>$���$��� 

   &'��4���	����+�������  

  - ���*�%(���$�����/��1��������0	(��� 

   �����	�����'���������$�/$���	)�	  
 

 ���,	 �������	�������'�2%# “profits” driven 

  - ���*�%(�(�����$��$	�'������$��� ��9���0	�������%�	3('.��/���$* 

  - ���*�%(�2����3	���*'����	  �$%�'	�$��3(�+ - �������� 

   	��������������*�$���$�2� ����$�/$.�� ��+�3	������3% 

   ���� �")�$* ������(	!�� ����
������%��7� 

  - �����'����9��4���%3('����4'����	 

   �������0	(��������	�������	�
���$��&!�	 

   3	�	��� ��	*���3('/���$*�����
 

   ��'��	���������$��&!�	  
 

 ���,������ �����8	������2%# “value” driven 

  - �����'��2������(����6*�*������ ���,��������0	.���
��
��� 

   3	�����$�2������'������� ����	���+������'�����&�� 

  - ����	���	�	��������$�����(��� ���,�,	 ��0	�����0	��
#� 

   �4'�
��'��������
4��
%��	*�������(��� &�����,�,	 ��%� 

   &������� �������,�,	 ����
*$	�	���� 

  - �������0	�����	�4'�$���"��$	�'���/��1�  

 )�� ����� ���*�
�+��(��, 

������+� 1.    �������
���*�
 �������� #���� ��
��
������� 

�
���: UNDP, 2003. 
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/���,��$&����) ���.�� (unitary) 9�+��������	 (disaggregated) �(�	$#� (pluralism) 
���&���;"A
 ��) ����� �����
�(���� ������$�#� ������� 
(theoretical roots) ���	2#��#��/��1� �;"A
����������/��1�  ����;"A
���������� 
  ������*�%��� �����&+�# 
 
�
�	�&�����,�,	 �,���56�����>$���$��� �$�/$3	����'��&� ���������� 
 (obedience & compliance) (entitlement) (empowerment) 
 
��������$%,��&�� &!�	�+�	���������� &!�	�+��4��'� &!�	�+����,�,	��� 
&'���,�����%���4�   �4'�
�+�	9%'��
# 
 
(������,
�	� #��*�		����A����
#� ����$�/$.����������/� ��������$%,�� 2��+�3�  
(guiding principles)    �������
�+�	�+�� 
 
��1B���������7* ����$�  �����/� �����	��� 
 
���"1��
������ ��0	����  ������0	�����,
� �������	�� 
 (impartiality) (professionalism) (responsiveness) 
 
,	$%&�� ���&4+������ ��������	�* �����+������+��3* 
���������	/� (coerciveness)  (delegation) (collaboration) 
 
��9������$(��*�%��� ��#������������,� ���% ������������%$� �����,���3*�������� 
   �
���*�����������	/� 
 
�
���: ����*�� UN, 2005: 7 ��� Osborne, 2006: 383 �'��3	 Pan Suk Kim, 2006. 
 

 ��8	����&�������$(����)�$*��+�9%'��0	 3 #�� ��� 1) #�������$(����)�$*����%$� :!���	'	 

�����$(�������,��� 3,'��#������������,� �	'	�A����
#������������� ��)�
������0	 

���.�� ���������4' 3,'��) ��������	2#��#��/��1� ���,�,	�'���,���56�����>$���$���                      

�A����
#��(�+�	��	 &'���,���&!�	�+�	���������� ��������7*�$*��1�*������$� 2) #�����*�%��� 

.����)�	�3(�+ (new public management) 3,'(����������$�/$.����������/� ������0	�����,
�  

�
��������	�* ��)9�+��������	 ���������4'��0	�����������
�(��������;"A
����������/��1�  

&'���,���&!�	�+��4��'� ��� 3) #�������$(��*�%���.����)�
�����	���+����,�,	 (responsive   

governance) ��)�
������0	�(�	$#����&!�	 3,'(�����������$%,�� ��������$(��*�%����
�%
 �	'	 

����	������+������'�����&�����,�,	 &'���,���&!�	�+����,�,	����4'�
�+�	9%'��
#                    

���������4'�
�3,'���������$�#�������� ����;"A
���������������&+�# (Osborne, 2006; Pan Suk  

Kim, 2006; United Nations, 2005) (%4������
� 2) �����$(��*�%���.����)�
�����	���+����,�,	 

3	#���
� 3 *!���0	�	��$%�
���%��'����������$(����)�$*�+�� ����
�+�	�+��&��.���+�	�+�� -                

���.��
�����+�������(�+��.����)������,	 (Public and Private Partnerships - PPPs) 
  

������+� 2.    #��+!�#�+!�������-���������������	 

  ��������������	���#'�� ���	�'���)��������-��
 ���������	�'���)����� 
 �.		�! (traditional Public (new public management) �+���������
���
����   
  Administration)  (responsive governance) 
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 .��
�����+�������(�+��.����)������,	 (PPPs) ��0	�+�	(	!��&���������4���)�$��(�$*  

���9%'�&'�����	�
��������4���)�$��(�$*3	���#� ���" 1990 (Brinkerhoff, 2002) �%$� PPPs               

*�(��#
!���������������	/���(�+��.����)���.�����,	 �+��� PPPs 9%'&#�#��������
!�                

���������	/���������+�������(�+��.���+�	�+�� - 3	���3('��$����$	�'������$�����/��1� 

2%#�
��	/��4���	3	���%��	$	��	9��4+���
���������+����	 �
���2#,	��+����	��(�+���4'�
                
�+�	9%'��
#�
���
�#�&'�� ����
���������3*3	�����'�������+�����	��	 �4����&�� PPPs 9%'	�                
&��	��	���%��	$	��	��������	��	��������(�����&��2������ �,+	 ��������3('�,+�                   
:!�����
!����:���-��'��-����>$���$��� (Buy-build-operate: BBO) ����,+�-��8	�-����>$���$���                  

(Build-develop-operate: BDO) 	��*��	
�#���
�����'��-����>$���$���-
+�#2�	 (Build-operate- 

transfer: BOT) ���������-�����'��-���(��(�+���$	��	-����>$���$��� (Design-build- 

finance-operate: DBFO) ���������*2������ PPPs ����2�� 3	,+���? 1990-2003 *�	�	�����$�	  

2,712 2������ *��	��������.������ ���+������ �+�� - 	$#������������.���'��-                 

��0	�*'�&��-%��	$	��� (Build-own-operate: BOO) 2%#�
*�	�	
!� 690 2������ ��%��
�%��                
��0	����������'��-��0	�*'�&��-
+�#2�	 (Build-own-transfer: BOT) �
*�	�	 317 2������ 2%# 

�+�	3(�+*���0	2������%'�	������	
!��'�#�� 41 ���&	�+��'�#�� 27 ���2����	����'�#�� 22  

(World Bank, 2007)  

 *����� !�"����+������'��.��
�����+�������(�+��.����) ���,	 ������,������ 

�������������7*��0	*�	�	�������2�� 2%#�����
��0	����������3	�����8	�%'�	� �")�$*  

����� ����$����%�'��9%'�#+��#���#�	 �	����*�������+�����%����+��*�,+�#3('�
�	������'�������      
3	�����8	� �
��9�3	���%��	$	����
�(���(��# ,+�#3('�&'�
!�����#����+�� - 9%'���&!�	                         

�
�����&+�#�������	�
��
����� ����
�����&'�3*��(�+��.���+�	���&!�	3	�����8	������                     

(UNDP, 2003) �����0	�(�����+��(��3%���+������ ���,$�&�������������������+�������� 

� �")�$*��������8	� (Organization for Economic Co-operation Development - OECD) *!��
             
���3,'�	��$% PPPs �+�	&'�����+(��# ����
�����8	���	��	 PPPs 9�'�+�	&'��*�%
 �����                  

�
���0	����#+���
�%
3	������	
� �,+	 ����;" ��������
# (2%#�������)�$�����
#) 9�����	%� 5C	��	%�  
�#���	
 ��
: �$���
 �	�/�����	%� 2������� ������	 2%#����;"9%'	��	��$% PPPs 9�3,'3	 

2������%'�	��/��14�2.�����������.� �������� �(�+�	
�9%'�
���*�%����(	+�#��	�
�%4��                

����A(��#������ PPPs 2%#����� (European Investment Bank, 2004)  

 �#+��9��7��� �����$(����)�$*�+����(�+��.����) ���,	 ������,��������0	�������
�%��	$	 

���3('����7*9%'#�� ������'�����������'�(�� �%�	 �����������3*��0	�����
��+��	���� (UNDP,   

2003) ����
#	�����$(����)�$*�+��3	%'�	��	���&���+�������  ��� &�%��������	������@����	 

�����'��(�� ���&�%�����%���1���������#�������'	��	3	��� !�"�������0	9�9%' ���9�+�>$���$
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���&'�����3	����� 9�+�
�����A(��#�
�%
 &�%���*�%���3	�
���	�
��&'��&7� ������*�%:���                

*�%*'���
�9�+�
����&+�&�	 (Dachs, 2008; European Investment Bank, 2004) �+�	��� !�"������$	�� 

��
�#�������������	/���(�+��.�����,���������/	����2�� (2002) ���+��6�(��
���������                  

,+���+����(�+�������	�������������%��	$	��	*�$� ���������	/���(�+��.��
9�+������	  

�$����%�'��9�+�	���	�	�$*��������
�+�	�+����+��
���� .����)(��%���������
�+�	�+��&��       

���+� NGOs ���&�%����$%��������$	�� �+�	����
#	�����$(����)�$*�+��&������� 9�#                 

�����6�(�(����
������ ��� ����9�+,�%�*	����'����#&���A(��#�
���
�#�&'����� PPPs &'�*���% 

%'�	�����4'���������
&��(	+�#��	�
���
�#�&'������*'�(	'��
� �����������:������������               

�
������$	9� (Susangarn, 2007; Valentine, 2008)  

 

�
#�+!���/+���$0�*���	�! 
 

 ����
#��$/
��� !�"��$*�#��0	��� !�"��,$���1.�� 2%#�� �#�$/
���������&'��4�*��     

������ (document reviews) 2%#����	���1������
�#�������������4'%'�	�����$(����)�$*�+��  

�	��$%�
���
�#�&'�� ���$ ������*�#��	�* ����
�+�	�+�� �������4���)�$��(�$* ���.��
���� 

�+�������(�+��.����)������,	 �����7�&'��4�#��9%'3,'������.�"1��,$��!� (in-depth interview)  

*��	���$,��������������*��.����)���.�����,	*�	�	 12 �	 3	�������
���
�#�&'��������              

���*����,$�	$�� 3	%'�	�+�� - ��������,
�#�,��&���4'3('���.�"1� �	�2	'������(	%	2#��#  

�������%7	����$*�#�
������ �������	����+� (focus group) 2%#�
�4'�&'��+������	�*��.����)  

���,	 ������,������ ��� 25 �	 ���������,�����56������$%�(7	*���4'�,
�#�,������4'��� 

��1��8$�
� 2 �����  

 �+�	����$�����(�&'��4�9%'3,'�$/
��� !�"��	�2	'�3	�	��� (foresight) ������	              

������	$�������*����,$�	$��  (environmental scanning) :!�����#����3,'�������$�����(�                    
�,$�������$ ����� (historical analysis) (Busha and Harter, 1980) 2%#9%'*�%��������$�����(�                   
������*����,$�	$�� 3	��+��%'�	 ������+�%
� �6**���	 ����	�2	'�3	�	��� �����*�9%'����
!� 

��$��&�������$(����)�$*�+��3	�	��� �+�	�
�*���(	%����%7	�
���%��'�������$��%����+��  

(���*��	��	9%'3,'����$�����(��.����%�'��.�#	�����.�#3	 (SWOT analysis) ����$�����(� 
���������	/��������$�:� (TOWS matrix) ��3,'3	����$�����(�%'�# ������������3,'�$��#�� 	� 
�����8	������ ���������&�������$(����)�$*�+����(�+��.����) .�����,	 ������,������ 

��0	���������	���	��	�2	'������(	%	2#��# (policy trend) ����%7	����$*�#�
������                    

(research topic) ���������9�3	���*�%���	2#��#����$*�# (research policy mechanism)  
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1����$0�*� 
 

 �1��
���!�"�9%'	���*���������	���1���� ��� !�"�*�������� ������.�"1�                
�,$��!� ������������	����+���������&'��4����3,'���*����,$�	$�� &�������$(����)�$*�+��  

���%*	����$�����(��6**�#.�#3	���.�#	�� %������9%'%��	
� 
 1. 1�������	���#�����#�$ ����������������	�
�� 

   ��������*����,$�	$�� &���	�2	'������$(����)�$*�+��3	%'�	�������� ��)/���	4�  

� �")�$* 2�����'�����,��� ����������8	/��� �����$(�� ������2	2�#
 2%#�$*��1�*�� 

�.��3	�%
� �6**���	 ����	�2	'�3	�	��� ����9%'%��	
�  
  ��������&������� 9�##���
&'�*���%��������

#�.��&����)��� :!����0	�6�(��
������
������+3	�%
��+��	����
!�3	�6**���	 .�#(���������
�#	�������������3	�? �? 2475 *	
!��6**���	                     

9%'�
���*�%������)������ 59 ,�% ��#����
�#&����)������	 �
����3('����>$�4�%'�	� �")�$* �����  

�������������9%'#�� 	��*��	
� ������
�#	����������������+�#��3('	2#��#&����)���&�% 

�����+��	����%'�#�,+	��	 �+�	��������.�����,�,	9%'�
������
�#	����*�������+����
�#	���� 

��	�*��) (state-oriented) �����%����1��
�#!%���	 	��������+�(�����1� 14 ������ 2516 9��4+                       
������
�#	���������+�3,'�$�/$�����������3	��������,�/$�9�#����'�6�(������*�%                      


�������	�� 	�&�����,�,	��0	�
����� (people-oriented) 2%#���+���������8	����,	 (NGO)                       

�
�������0	(+���,�����+�������
�#	����%����+�� (�������� ������$)���, 2547) 	��*��	
�                  
�+�	��$%�����)���(��������? 2549 ��������9�#9%'��$%�����+���0	 2 &����#+��,�%�*	 ��	��3('                  
����&�%�#'������������9%'�
������	����+��	����*	
!��6**���	 2%#�
���������	9(���������                

.�����,�,	��0	������(	!���
��
����������#+��#$���+�������
�#	��������������� *������ 

�+�	��&�������������������9��+�� - &��.����) ��3('.�����,�,	�
���������+���	                    

�������%������(7	��������'������+�	���������+�&���	������&!�	 �	�2	'�&����������                

.�����,�,	*��
�����&'��&7����&!�	3	�	���   
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)���+� 1.    ��/+���$0�*� 
 

 3	%'�	��)/���	4�&������� 9�# 9%'�
��� !�"����
#���
#���)/���	4��(+���,- 

��1�*���9�# �? 2540 ����? 2550 ���+���)/���	4��(+���,��1�*���9�# �? 2550 9%'��$����$�                 

�����������'����������$����$�����+����$�����
�+�	�+���#+����0	�4�/������&!�	 ���$ �$�/$���
.�� 

&�����,�,	�
���)/���	4�9%'�����������'�����9�'�
����	�
��'#��9�+�
�A(��#�4�������7���  

����%*�	�	�4'�&'�,�����	��+���A(��#*�� 50,000 ��#,��� �(�����
#� 10,000 ,��� (����� 142, 163,  

291) ����%*�	�	����&'�,���&�����,�,	������'��&�3('
�%
�	�4'%������(	+������������                 

*�� 50,000 ��#,��� �(�����
#� 20,000 ,��� (����� 164, 271) 3	�	�����)/���	4��
�	�2	'��
�*� 

�	���	�	3('���+����,�������
�����������	��������'�	�����'�����3	����%7	�+�� - 9%'                    
���&!�	 2%#���������
�+�	�+��3	���3('�����(7	��
�#����2������&	�%3(�+ ���
�%
�	                 

�4'�
���(	+������������3	��1
�
��
���������
�9�+
4��'�� :!��*�,+�#3('	����������3,'��	�*                 

%'�#��������%��������&!�	 

 ��������.�"1��4'��	�#����
���	�$*�#	2#��#� �")�$*�������������������	����+�  

���+� �$�;�$� �")�$*�
� ��$%&!�	3	�6**���	9%'������9�3	(��#�����  ��3('� �")�$*2��                    

���� �")�$*����� 9�#,�������#+�����3	��#� 2-3 �?&'��(	'� ���,
#*��
��������&!�	                 

�����9�+�
�6�(��
���	�����$	�,+	3	����$�����#�2�� � �")�$*9�#3	�	���*�3('��������� 

��������$�������	�������'�����3	�����  (�	����*������'�3	2���%��) �����$�������+���� 

��0	�������	�������'�����3	.4�$.�������	�+�(+��2:+�����$�3	���,
#3('���	��&!�	 �$	�'� 
��"��*��������
�����������
������  
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 ������*����,$�	$�� %'�	�����3	������2�����'�����,������+��
������
�#	����9�             

�%$�2�����'�����,����+�	3(�+��0	���+��
��
��#�	'�# ��+3	�	��� (�? 2563) ���+��4'�4���#�                          
�
�	�2	'���$�����&!�	 2%#�
���+��%7����,+����#���	3	��%�+�	9�+��
�#��	 (����	���#, 2551) ��(��� 

�%
������
�#���������*�$�&���4'%������(	+����������������4'��$(��3	.����)3	��#�(������+� 
�
��������:��:'�	���&!�	 %�,	
����2��+�3�&������� 9�#�#4+3	��	%���
� 80 *�� 180 �����  

3	�? 2551 ��
#������	%���
� 61 *�� 85 �����  3	�? 2541 ����6�(�%'�	������
�������
������� 

(	!��3	�����9�#��� ��������+��&��&��������$%&�����+�������
���&!�	 ����
�	�2	'��
�*��
 
����&�%�#'��
���	������#$��&!�	 

 *����� !�"���	��8	�� �")�$*���������(+�,��$ �����
� 1-10 ���+� ��	��8	� D ��$�� 

��+��
!������&��.�����,	3	�����8	�� �")�$*3	��	��8	� D �����
� 2 3	��	��8	� D  

�����
� 5 �
���*�%������9������+��������.�����,	�#+����0	�4�/��� ��� ���*�%�����1�������� 

�+��.����)���������,	�������'9&�6�(����� �")�$* (���.) ����+�����	��8	� D �����
� 6                  

�
�����	����*�%���� ���. *��(��% ��	��8	� D �����
� 8 ��� 9 �
�����+��
!������&��                 

���,�,	 ���,��,	3	�������$����%�'�����&!�	 �+�	��	��8	� D �����
� 10 (�? 2550 - 2554)                     

9%'�
�����(	%3('�
����4�1����3('���.���+�	��������%��3	���&��������	�����8	������  

3('��$%������%�� ��0	/������#���#�	 �%�������	�*&����,���3	�+�	���� ��$�������� 

��	�*������*�#��	�*�����%�$	3*3('��+��,����+�	.4�$.�� �+�	�'��
$�	 ���,��,	 ���%*	 

�+����$������.�����,	���3('�
����>$�4�/���$*���,	3('�&'��&7� ��*�$� 2��+�3� �	���	�	                  

3('�
���	�
���/��1�����������$��&!�	 �������C%2����3('���,�,	9%'�
�+�	�+��3	���������
�#	  

��
#	�4' ��%������$%�(7	 ��!�"� (���� ����+���$%������*����#+����'�������3	��������
�#�&'�� 

��������$(��*�%�������� ��������(	%	2#��#��/��1�  

 ��	��+��3	����>$�4�������,��� :!���
�����$�	��� 3 ���� ������+�? 2540 *	
!��6**���	   

�
�����(	%������������������.��.���$*���&	�%&��.����) ����������������������	        

&����) ������
�#	��8	/����������	�+����	 �����C%3('���,�,	�
�+�	�+�� �+�	�������	 

��	�����$(����,�����+	%$	��� 4 ���� ��� 1) ���� �? 2548 - 2551 ���#��)��� �.�.�.���"$1  

,$	���� 2) ���� �? 2551 - 2554 ���#��)��� 	�#����� ��	����, 3) ���� �? 2552 - 2554                    

���#��)��� 	�#��,�# �� �����%$E ��� 4) ���� �? 2552 - 2554 ���#��)���	�#�.$�$�/$E ��,,�,
��     

2%#��	 D %����+������ 4 �����
������
�#�&'����������$(����)�$*�+����'�#��!���	 ��
#���+                  
��%������
�+�	�+����*����+����	  

 *������$�����(���	�����$(����,�����+	%$	���� 4 ���� ���+� 1) �
�����(	%����
 
�+�	�+��&��.���+�	�+�� - 3	���%��	$	��	���	2#��#%'�	�+�� - �+�	&'��(���(��# 9%'��+  
	2#��#����������1.��,
�$� 	2#��#� �")�$* 	2#��#�
�%$	 ����#��� ����$����%�'�� 	2#��# 
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�$�#� ����� ���2	2�#
 �$*�# 	������� 	2#��#�����$(���$*����'�	������
�%
 ���	2#��#���� 

���	�� 2%#��+��	2#��#*��
�����(	%��#��/������� ������������+�*�3('.���+�	3%�'��                 

�
�+�	�+�� 2) ��	���� 4 ����9�+�
�����+��
!����%��	$	��	3	���"1�.��
�+����(�+��.����)                

���.�����,	 2%#�����3	%'�	2�����'�����	)�	(���2������&	�%3(�+ :!����0	.���$*�
���)                

���*�9�+9%'%��	$	������ ��� 3) �����$(����)�$*:!���'���� �#�����+�����*��.���+�	���	�
�#4+ 
*�	�	��� 2%#�������)���,�%�6**���	9%'3('���������3	������	
������+���)���,�%�+�	 2%#�
 
��#��/�����
�+�	�+��&��.���+�	�+�� - 9�+�����+� 50 ��#��/�  
 ��'�+����%��	$	���%'�	��)����$��7����	$���&������� 9�#*���8	�9���� ��+#���
                  
&'�*���%&���	��$%&����)����$��7����	$����
�3('���������%'�	���2	2�#
��
#�%'�	�%
#�                       

(technical approach) ��3('(��#������
�������#�6**�#������'�� 9�+�+�*���0	%'�	2�����'�� 

���	)�	 ������'��%'�	�������.����) �����4'�����&'�3*&��������� ����A(��#������������0	 

�+�	����� (privacy) ��3('2��������)����$��7����	$���9�+�������������7*��+��
���� 	��*��	
� 
���������
3	����&'�
!��$	������	7�&������� 9�##���#4+3	��%���
������� (�'�#�� 9.56 &�� 

*�	�	���,���) 3	&1��
������ ���(�
3�' 	$�:
��	%� ��	�%� �(��)����$�� �'�	�
�������� 

�&'�
!��$	������	7������+��'�#�� 50 (UNESCO, 2002-2003) �#+��9��7����	�2	'�&�����                 

&#�#���&����)����$��7����	$���3	����� 9�#��%�+�#���
�+�9��,+	�%
#��������� ���	 - ����%7	 

�
������3	�	������*��
�$/
*�%��������������	�� ��������4'*�	�	�(� ��	
��#+��9� �����3(' 
��$%���2#,	��+���/��1�9%'����
���% 2%#��������2#,	��
�*�,+�#�	���	�	�����	�������	 

�+����	��(�+��.����) .�����,	 ������,������ 3	�����'����	����$ (��������	���	�                 
����������	����,�,	�&'���3	�����	�����%�$	3* 

 2. �����#���
���.		�!)�!-���
)�!���  

  �1��4'�$*�#9%'	�&'��4�*���������	���1���� ������.�"1��,$��!� ����������	� 
���+����$�����(��6**�#.�#3	���.�#	�� (SWOT analysis) 2%#9%'���#����*������$�����(� 
��������%
#�����0	����$�����(�*�%�+�	*�%�&7�&����+��.���+�	 ��� .����) .�����,	 ��� 

���,������  �������2�������.���������*���$����%�'��.�#	���
��
�+������$(����)�$*�+�� 

�����*�9%'	�9��$*��1�������3	������	�2	'������(	%	2#��#  

  1) *�%�&7� (strengths) 

    .����)�
*�%�&7���� �������.����)�
���*�%����&!�	����A(��# �
��	�*(	'��
�                  
(	+�#��	 ����������3	���%��	$	����$*�����/��1���'��&��� �����������������                             

�
�����(���3	���*�%��2�����'�����	)�	�
�*���0	3	�����'�������+��������.���+�	���	 ���               

�
������*���*����/��1� .�����,	 �
*�%�&7���� �
��@�(��# &���&������	/�$*�
�,�%�*	                   

�
������+�����3	����>$���$��	�����+�.����) 	��*��	
�#����0	�(�+�����#���%'�	��$	��	 �����4' 
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���2	2�#
 	������� ���%*	�
���%���)�	�4��'�:!��*�,+�#�	���	�	���%��	$	��	���                    

��	��	/2������ .�����,�������
*�%�&7���� �
�����&+�#���,��,	��'��&��� �
����&'�
!��4'�+��
�	��$%�%
#���	�����4'%'�#2��������4'
4��
%��	*�������3('�
�����$�2������'������� ����
                   
*$���/��1�2%%�%+	 ����#+��.��
�����+������
��������������7* 9%'��+ ��1
���������    

��/��1��&���*�(�4+�'�	 (���.) :!����0	�����&+�#,���'�	�	���	�	��	%'�	��/��1��&3	��%�� 

���	�
��+�����(	+�#��	.����) ��������&+�#�	����"�����#�������������,�#<6F��+�����(	+�#��	 

&���������#�������������,�#<6F� 

  2) *�%�+�	 (weaknesses)  

    .����)�
*�%�+�	�
��������� ��)���&�%��

#�.����3('	2#��#�������	&��                   

(	+�#��	.����)9�+�+��	���� ����	2#��#3	�����'�������+�����9�+,�%�*	 �6�(���������:� 

����������� ��@�(��#&�����������'�����&�%�#'���	��� �,+	 ����$�/$.�������������.��               

�������� ��0	�'	 �6�(�/����.$���3	�����$(����	.����) ����4�&�%���%��	$	�$*�����	��   
3('��������	�9��4+���%��	$	��	�
�9�+�
����$�/$.�� *�%�+�	&��.�����,	��� #��9�+�
�+�	�+��               

3	�����(	%	2#��#&��.����)9%'���	���	����*��&�%��	�*����+�������.����) *������� 

���.�"1��,$��!������$"�����,	��#3(�+9%'��+���+� 3	�������������%��	$	2���������                  

(	+�#��	.����) ��'�+�*��
�����	��3	�������
#��'�#��'� ��+����������)���,�%3(�+9�+�>$���$ 
����
���)���,�%�+�	9%'�������9�'(���
+����������>$���$�������� ��0	�'	 ��3('.�����,	               

�'����
#���2#,	� ���9�+�'�������
�#��&'����+����	���.����)��+�9�	�� 	��*��	
�3	�������4� 

�&+�&�	��	(��#�������0	9��#+��9�+2��+�3� �������� !�"��$*�#���+� �����&'�3*���������� 

����$%,���+������3	.�����,	#���#4+3	����� (Swierczek, 2006) ��(���*�%�+�	&��.��                 

���,��������� &�%������'��%'�	����#��� �����3	�����%�$	3*(���������,$�	2#��# 

��/��1�#���
	'�# ���#�����*��.���+�	�+�� - 3	���%��	$	��	#���
*���% �����������+��               

%'�	�����$%&�����+����,������ *!��
2�����
�*���$%����&�%�#'����.���+�	���	 - �����(�+�� 

���+����,������%'�#��	��� 	��*��	
������'��.��
�+����*��3('��+��.���+�	��
#������0	      

�$��� (�����*��$%������
�#���$��&!�	�������&�%�#'�%'�	�����2#,	�  
  2) 2���� (opportunities)  

    ��)/���	4��(+���,��1�*���9�# �? 2550 ����A(��#(��#����3('���������
�������
�+�	�+��&��.���+�	�+�� - �#+��,�%�*	 �
�A(��#�����������������$(���$*����'�	�����     

�
�%
 (��#����������+��)/���	4��(+���,��1�*���9�# �? 2550 �����,�;"A
���+�%'�#(�����1B�              
����$/
�����$(���$*����'�	������
�%
 �? 2546 �����,������$�+�%'�#���3('���,	�&'��+����	(��� 

%��	$	���3	�$*���&����) �? 2535 D�D ����:��:'�	&���6�(���0	�����	9&��3('�
����+�����               

���&!�	 ����4���������+����������$(����)�$*�+���
���$%&!�	3	��#�(����
(���(��#&!�	 
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	��*��	
������'��(	'�&�����2	2�#
3	����$%�+�������������#���+&'��4��
���&!�	 ��3('��$% 

�����&+�#�������� (social networking) �
��
����$�/$.��3	���������
�#	�����$%�(7	���&'��4� 

&+�����  

  3) .��������� (threats)  

    �
�	���1������������:!��#���
������	��	9�+�	+	�	 ����&�%�#'����                    

������	��	�����������&������� 9�##������	����#+���+��	����	��������+�+�	��$%����>$���$ 
��)���(��������? 2549 ���#���������+	��'���
�*�������9%'�#4+���%��������3	�6**���	���#��	+�*� 

%��	$	�+�9��
���#�����(	!�� ��������+����������$%��
������	������&!�	 	��*��	
���'*��
 
�A(��#����������������
�+�	�+�� ��+�4�/���3	���	�9��>$���$9�+,�%�*	 �6�(�������	���                

3	*��(��%,�#�%	.��3�' ��������6�(�2���'�	 ����$�;�$� �")�$*&��2�� :!��*��+���3('�
                  
�����$�*'����	*�	�	��� ����6�(�� �")�$*	
�#�����
���+��	�����
�3	 2-3 �?&'��(	'� 
 

����)����!1� 
 

 *����������*����,$�	$�� %'�	�+�� - &�������$(����)�$*�+�� �������$�����(��6**�# 

.�#3	���.�#	�� ��3('����
!���8	����&�������$(����)�$*�+������.���
���0	�#4+3	�6**���	  

���������&����	�����+�� - ����A(��#(����
�*�	���1�3	����%�����&��.����) ���   

��$�������&��.�����,	������,������3	�����8	������  ��+�	����*���������(��# 

������ 2%#�������

#�.��������������
���3('	2#��#9�+�
�����+��	���� ���9�+9%'�
��� 

����%�	�����$(����)�$*�+��3('��0	�4�/����
�,�%�*	 ��� !�"�	
�*!�9%'	��$��#�� 	������8	�             
����� �������&�������$(����)�$*�+���
��!����������0	�$ ����
�*�,+�#3	�����(	%����%7	 

����$*�#:!��*���0	�+�	�
�,+�#�	���	�	3('�����
������$��#�� 	��������&�������$(����)�$*�+�� 

	��	 (����
�	�#(	!�� ����%7	����$*�#*���0	�����	�6**�#����%�	�
�*�,+�#�%,+���+�� (gap) ��(�+�� 

�.���
���0	�#4+����.���
����*���0	3	�����$(����)�$*�+��&�������  

 �$��#�� 	������ 9�#�
���(	%9�'3	��	��8	�� �")�$*���������(+�,��$�����
� 10 ���  

“������#4+�#7	��0	��&�+����	 (green and happiness society)” 2%#�
���
���������
���
�#�&'��                     

��������$(����)�$*�+�� �����������$���'��/����.$���3	�����$(��*�%�������� �4+.����)                 

.�����,	���.�����,������ ����4+���������$���'����9���������	����
�+�	�+��3	��� 

��8	���8	/������,�/$�9�#3('��$%��3	����>$���$�+�����#4+�+����	�#+����	�$��&”  

 �����$(����)�$*�+��3	�%
��
���"1���0	��������+�������(�+��.����) ���,	                     

������,������ :!���	'	�4��������$/
���� �,+	 ����,$������	���+��+�� - �&'��+�����,��                   

��+�����	9�+9%'�
�$�/$3	�����%�$	3*3	�����(	%	2#��#(������%��	$	�������	$�$	�#���
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�;�$	�# 9�+9%'	������(7	&���	���+��(�+�	��	9��$*��1�%��	$	��� 3	�6**���	�����$(����)�$*�+�� 

�
���"1���0	�����+������
���������9������� �����,+�#�	���	�	�����$(����)�$*�+��                     

�
����������	���&!�	 2%#�����(	%��0	����
#��A(��# �
����(����
�����&+�#������,�%�*	                

��+#��9�+9%'�����	������	��	 &�%��8	/����������	�+����	 �,+	 ���*�%�����1���������+��
.����)������,	�������'9&�6�(����� �")�$* (���.) ������? 2524 ������*�%�����1�������� 

	2#��#�����+�����3	�������	��(�+��.����)���.�����,	������? 2551 ��0	�'	 ���%��	$	��	 

&���1���������+��#���
���"1������'9&�6�(������(	'� ���&�%�����+��	����3	��+��,+��                        

�
��
������
�#	������)��� �����%��	$	��	*!�9�+����>&!�	�#+���%+	,�%  

 ������	
�9%'��	��+������$(����)�$*�+������
���"1�%��#.�� 2%#�� �#(�������
������  

��� .���+�	�
��������+����	����
����(���(��# (diversity) �������	�+����	�'���!����               
�� �#:!����	�����	 (interdependent) 2%#*��'����C%2����3('��+��.���+�	�
�����$(���	���                  

(self-management) 2%#��+��.���+�	*��'��3*��'�� �
����9�'���3*��	 (mutual trust)                     

����������2#,	��+����	 (mutual benefit) 	��*��	
������$(����)�$*�+�����*��'���
���                          

���������	����$

���%��	$	,
�$�&���������.���+�	 2%#3('�
������%��3	�,$��$�/$ ��	�* 

(	'��
� 2�����'�� ������������$(��*�%����+��3	�����	���	2#��#3	&���&��
��(�����  

�����������+���������
����	
�*!�	+�*���0	������&�������$(����)�$*�+��3	�	���  

 

 ��#�����
 
 

��
#'3������	�!-������ 

 *���$��#�� 	�&�������8	������  ���������������&�������+��������%��#.��                 

%����+��&'���'	 ������	
�*!�9%'��	��	���@�(��#�������%7	����$*�#3	�	��� %��	
� (%4.���
� 2) 

 1. #�"��-���+�����'��������������	�
���+�#���
���������� ����
#�$4�! 

  *����@�(��#����$*�#%����+�� *!�9%'��(	%����%7	����$*�#:!����������
!� (1) ���,��              
����	��$%�����$(����)�$*�+���
���%��'������$��#�� 	�����(����������$�������$(��                  

��)�$*�+��3	����� 9�# ���*�%2�����'���������������	/�&����	�*��������+������	�* 

��(�+����)���������,	 ������,������ �����3('��$%%��#.�����#���#�	3	�����8	� (2) &���&� 

���.���$*&�������$(����)�$*�+�� �	����*�������$(����)�$*�+���
(��#��&� (sector) �,+	                  

%'�	��/��1��& %'�	��� !�"� %'�	������	 %'�	��	��� ��0	�'	 ��+����&�*��
���%��	$	��	               

�
�����+����	��	��3('�����$(��*�%�������+����	%'�# (3) ������ (model) ����$/
�����$(��       

��)�$*�+�� ���������(�����������$/
�����$(����)�$*�+���
��
����$�/$.������(��������              

����� 9�#:!���
����9�+�	+	�	������������4� ���3,'�$/
��� !�"����
#���
#��������� ���	  
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(���3,'��1
 !�"�������'	(��	��>$���$�
�%
 (best practice) �4���������$(����)�$*�+�� �,+	 ����� 
�����3('�,+� (leasing contract) ��������'��-��0	�*'�&��-
+�#2�	 Build-own-transfer (BOT)   

 !�"����
#���
#�&'�%
 &'�*���%&����+���4���� ����4�����
��(�����3	��+����&� (sector)                

�����0	�#+��9� ��� !�"�������	
�3	����� 9�##��
���+��
	'�#��� 

 2. #�"���
�!�����#��������+�
���
�� ��)���
���
�� 5 -��������1�0��(���4��6
#�7����! 

�!
���+��
���/�)�� 

  �����@�(��#%����+��*!���	�����%7	����$*�#��
�#��������4�1����#��/ ����� 2%#�
 
����%7	#+�#����$*�#�������� (1) ����4�1����	2#��#���#��/ �������)��� ���,	 ���                  

���,������ �	����*��	2#��#�����#��/�3	�����'�������+�������(�+��.���+�	�
*�	�	���      

*!�*���0	�
�*����$���'������4�1��������
�+�	�+��&�����.���+�	3	�����%��3	�����(	% 

	2#��# ���	�	2#��#9��>$���$ �������$%��������$	����� !�"�	
�*��
����4�1����                     

�����$�$&��.���$*���	2#��# �����&� (sector) ���������	�
� (area) ��������	 (�+�	����   

�+�	.4�$.�� �+�	�'��
$�	 ����+������� ) ���
!�����$*��1���9���������	��	�
��(�����  

���	�&'���	�&��,��,	�'��
$�	 .�����,������ .�����,	���4+�����(	%	2#��#������	� 
	2#��#9��4+����>$���$9%'�#+��9� �����(	%�*'�.��(��� ������*�%��%�����������&��  

	2#��# (2) ����4�1��������#���3	���%��	$	��	 (resource mapping) (������#����
�3,'                  
3	���%��	$	��	9�+�
����#���#�	 2�����
������$(����)�$*�+��*��������������7*�7��0	9�9%'#��  

*!�����
��� !�"��+�*��
����4�1��������#���3	���%��	$	��	�����3,'����#���3('��$%���2#,	� 
�4���%9%'�#+��9� ����#���3	�
�	
����
!��
���0	�����$	����
�9�+3,+�����$	��+��.��
�����
	�   
����#�����9��'����3,'3	�������	 ���*�%������3,'����#���*����#+��9� .���+�	3%���*� 

����	3	�+�	3%�'�� �,+	 ���(��(�+���$	��	 ��� !�"����� ���������������1��+�� - �����$(�� 

*�%��� D�D �����������4�1��������&'��4�����	�� �
������
�,����2#����.���+�	�+�� - %'�#  

 3. #�"��������
����
2���������"8����#�"����������������	�
��-������ 

  ��@�(��#%����+��*!�*���0	�'���
��� !�"����������������9����������*�%������
���
�#	����������*�%�������&�%�#'�3	�����$(����)�$*�+�� ������������8	�����������
��8	���	�	�"#��������0	�����'���.����%�'���
��������	�#�+������$(����)�$*�+�� (enabling   

environment for PPPs) ������
�#	�����$/
�������	*���
���#��2%#���������0	�������	                 

�+�����.���+�	���	 *���0	�'���
�����	�������$/
����
����
#���'��������%����+��'�	���  

���
�#	����  
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)���+� 2.    #�7����!��
��
#'3������	�!�+�#�����
 

 

 ����%7	����$*�#3	�	��� ��� (1) ���*�%���������
�#	���� 9%'��+ �	��$% ��	���    

������������
�#	���� �A(��#�
������������$(����)�$*�+�� ������*�#������
�#� ����>$�4� 

������������9����������������
�+�	�+�� 2%#�
��� !�"����
#���
#�����+�������  (2) ��� 

*�%����$�;�$���1��������&�%�#'� �	����3	����@����	��'9& �������$�;�$���1�����&�%�#'� 

��(�+��.���+�	�+�� - 3	�����$(����)�$*�+�� ������"������#��/��
�*���0	3	��������	��	 

������*�%���3	������%����+�� (3) �����8	����������0	������$���'������
	�&���������                  

�
���
�#�&'�������3('.��
�����
��$(���	���9%' �
��	/��4���	3	�������	�+����	 ���	�*�%�&7� 

&����+��.��
��3,' ���������������9������
#	�4' ����$%�+�������� �����!�"�(���� ���               

����������������	�������	3('���,�������+����� ���%*	�����'���������*4�3*3	��� 

��$(����)�$*�+�� (4) �����8	���	�	�"#���0	�����8	�����
	�(���������"��
�*���0	                    

��(����������3	.���+�	�+�� - 3	�������	�+�����.���+�	���	 �����4'�!���0	�*'�&����	  

*$���	!�3	����
�+�	�+�� ���������
3	���
+�#��% �����%������$%�(7	�#+����'�������  
���"������0	�4'	������������,�/$�9�# �4���������
#	�4'��������+��6	&'��4� ��������4'  
��� (5) ������$���'����8	/��������$(����)�$*�+�� ������$���'����8	/����
�������+��������	 

�+����	��(�+��.���+�	�+�� - ����
�� 	��$����	��������,�,	����+��������,�,	�#+��                     

��0	�$�� ������$�/$�	�"#,	 �����'�������,���3*�+����	 *$���	!�&����������$%,���+������  

��������'�����*4�3*3	����
�+�	�+��3	�����$(����)�$* 
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 4. #�"��#���������/����)����-���������������	�
�� 

  /����.$�����0	�$��*���0	3	�����$(����)�$*�+�� �������0	(��������	�+������%�$	3*                  

�����$(�������8	���0	9��#+���
����$�/$.�� ����$�/$�� 2��+�3� ���*���9%' �
�+�	�+��  

����	����������'����� ���3,'(���	$�$/��� *!�����
����%7	����$*�#%��	
� (1) �����$(��                     

��)�$*�+���#+���
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