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บทคัดย่อ

การวิจัยนี้ มีวัตถุประสงค์ 3 ข้อ คือ 1) เพ่ือศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายในยุคต่างๆ ว่ามีการคุ้มครองพระพุทธศาสนาอย่างไร 2) เพื่อศึกษาถึง
ปัญหาข้อขัดแย้งในการบังคับใช้กฎหมาย เนื่องจาก การดำเนินการทางวินัยตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 3) เพ่ือศึกษาแนวทางในการแก้ไข
ปรับปรุง พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการทางวินัยกับพระสงฆ์ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จากการวิจัย พบว่า ในสมัย
สมบูรณาญาสิทธิราชย์ พระมหากษัตริย์ทรงใช้พระราชอำนาจในการฟื้นฟูพระพุทธศาสนา  ปัจจุบันการสอบสวนและลงโทษพระสงฆ์กระทำการผิดวินัย
เป็นไปตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2521) ข้อขัดแย้งตามพระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 พบว่า กฎหมายคณะสงฆ์มีข้อบกพร่อง
กล่าวคือ บทลงโทษแคบเกินไป และอัตราโทษน้อย  กฎนิคหกรรมก็มีข้อบกพร่องเช่นกัน เพราะเหตุว่า กระบวนการของกฎนิคหกรรมมีความซับซ้อน
ไม่เหมาะสมต่อพระภิกษุที่เป็นองค์คณะพิจารณาประกอบกับคณะสงฆ์ขาดองค์กรสนับสนุนการใช้กฎนิคหกรรมที่มีประสิทธิภาพ ดังนี้แล้ว การที่จะ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาพระสงฆ์กระทำผิดวินยัจึงควรอาศัยแนวทางดังต่อไปนี้ 1) แก้ไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ.2505 ในส่วนของกฎ
มหาเถรสมาคมฉบับที่ 11 ว่าด้วย การลงนิคหกรรม โดยกำหนดให้การดำเนินการตามพระธรรมวินัยอยู่ในรูปแบบของกระบวนการยุติธรรมทางอาญา
2) แก้ไขเพิ่มเติม บทลงโทษในพระราชบัญญัติคณะสงฆ์  พ.ศ.2505  (แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535) ให้มีโทษที่กว้างขึ้นและบัญญัติอัตราโทษให้หนักขึ้น
3) จัดให้มีคณะกรรมการตลอดจนองค์กรให้มีประสิทธิภาพ เพื่อทำหน้าที่สอบสวนและเสนอความคิดเห็นต่อมหาเถรสมาคมในการวินิจฉัยและลงโทษ
พระภิกษุสงฆ์ที่กระทำผิดวินัย
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Abstract
The purposes of this research are (1) to study how the law principle of each period protective measures of Buddhism (2)

to study the disagreement of Law enforcement due to the disciplines proceedings under the Sangha Act B.E.2505 and (3) to
examine the improvement model of the Sangha Act  in the section of  discipline offending proceedings. The study reveals that
at the period of the absolute monarchy (Somburanayasittiraj), the king used his authority to rehabilitate the Buddhists
religion. While, the investigation and punishment of the discipline offending monk is followed the Sangha Supreme Council's
rules Article 11 (B.E.2511) at present. The disagreement of the Sangha Act B.E. 2505 reveals that there was defective of the
narrow and low scale of punishment.  Moreover, the process of the doctrine and the discipline is complicated which is not
suitable for the Sangha to investigate. In addition, the Sangha was lack of efficiency supporters. To prevent and solve the
problem of the discipline offending monk.  There are guiding models as following; Adjust the Sangha Act. B.E.2505 in the
section of the Sangha Supreme Council's rules Article 11 (B.E.2511) of the chastisement of perverse monk by applying and
specifying the doctrine and the discipline proceedings to be the criminal prosecution investigation. Adjust the punishment of
the Sangha Act. B.E.2505, Amended B.E. 2535 to be extensiveness and legislation its major punishment. Set up the capability
committee or the organization  to investigate and offer ideas to the Sangha Supreme Council to judge and punish the discipline
offending monk.

Keywords:  The Sangha Act; The doctrine and the discipline rule; Discipline offending monk; Suppression

บทนำ

ประเทศไทยมีประวัติศาสตร์ต่อเนื่องเป็นของตนมาตั้งแต่อดีต
อันยาวนาน และชนชาติไทยก็นับถือพระพุทธศาสนาสืบต่อมาโดย
ตลอด ในสมยัโบราณพระมหากษตัรย์ิทรงเปน็อัครศาสนปูถัมภกให้

ความบริสุทธิ์ของพระพุทธศาสนา (พระศาสนโสภณ, 2509) แต่
ปัจจุบันน้ี เราใช้กฎหมายคุ้มครองสถาบันสงฆ์ ซ่ึงกฎหมายท่ีบังคับใช้
กับคณะสงฆ์ ในปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ์ พ.ศ. 2505

แก้ไขเพิ่มเติมโดย พ.ร.บ. คณะสงฆ์ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535

หลักการของกฎหมายฉบบันี ้เพ่ือให้มหาเถรสมาคมภายใตก้าร
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คณะสงฆ ควบรวมฝายบริหารและนิติบัญญัติไวดวยกัน กฎหมายจึง 
บัญญัติใหมหาเถรสมาคมมีอํานาจหนาที่ออกกฎระเบียบ เพื่อใชใน 
การปกครองคณะสงฆ และเพือ่รกัษาความสงบเรยีบรอยในคณะสงฆ 
และตามเจตนารมณแหงกฎหมายองคกรบริหารคณะสงฆจึงเปน 
มหาเถรสมาคม ไมใชทางบานเมอืง ทัง้นี ้เพราะการปกครองคณะสงฆ 
มีความละเอียดออนดวยพระธรรมวินัยเปนหลัก (พระธรรมปฎก, 
2548) 

จะเห็นไดวา เมื่อกฎหมายมอบอํานาจใหสงฆปกครองสงฆดวย 
กนัเอง เมือ่เกิดกรณีพระสงฆกระทําผิด กม็ักจะมีปญหาตอการดําเนนิ 
คดีและลงโทษ แทนที่กฎหมายจะมุงคุมครองพระพุทธศาสนากลับ 
กลายเปนวา กฎหมายไปคุมครองผูกระทําความผดิ ดังนัน้ จึงมีความ 
จําเปนในการแกไขพระราชบญัญติัพระสงฆ พ.ศ. 2505 โดยการใหทํา 
ฝายบานเมืองเขาไปชวยบริหารกิจการคณะสงฆ ดังนี้แลว การใช 
มาตรการทางกฎหมายโดยฝายบานเมืองหรอืองคกรของรฐัจึงมคีวาม 
จําเปนอยางย่ิงตอการแกไขปญหาของสงฆที่ เกิดข้ึนในสังคมไทย 
คําพูดที่วา บานเมืองไมควรยุงเรื่องของพระใหพระจัดการกันเองคง 
จะใชไมไดแลว (วษิณุ, 2548) เพราะพระพทุธศาสนาอยูคูกบัประเทศ 
ไทยมาชานานหากพระพุทธศาสนาถูกทําลายประเทศไทยก็พลอย 
ถกูทําลายไปดวย  จึงควรมีการทบทวนแกไขพระราชบญัญัติคณะสงฆ 
พ.ศ. 2505 ทัง้ในเรือ่งเจตนารมณและบทบัญญัติใหมคีวามเครงครดั 
และมปีระสิทธิภาพในการลงโทษพระภิกษุสงฆทีก่ระทําผิดกฎหมาย 
และพระวนิยัอยางจรงิจังตอไป 

ทําไมพระสงฆไทยจงึเปนบุคคลท่ีสังคมคาดหวงัไวสงู? 
กลาวไดวา ประวัติศาสตรของชาติไทยมีความเกี่ยวพันกับพระ 

พุทธศาสนาตลอดมา มีพระสงฆเปนผูนําทางความคิดเปนแบบอยาง 
ที่ดี ทางดานศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม และมีบทบาทสําคัญหลัก 
คือ เผยแพรพุทธศาสนา  สัง่สอน อบรมขัดเกลาบุคคลใหเปนคนดีมี 
ศีลธรรม คุณธรรม จริยธรรม ดังนั้น พระสงฆจึงเปนบุคคลที่สังคม 
คาดหวงัไวสูง เพราะถือวา พระภกิษุสงฆดํารงชีพอยูดวยการสนัโดษ 
สมถะ และถือบิณฑบาต เพื่อการยังชีพและปฏิบัติตนตามพระธรรม 
วนิัยเปนหลกั ดังนัน้ ในสายตาของประชาชน พระสงฆ คือ ผูที่ถอืเพศ 
สมณะ เปนบุคคลที่มีภาวะเหนือกวาบุคคลทั่วไปในแงที่มีกฎเกณฑ 
บังคับเปนกรอบ แหงความประพฤติโดยเครงครดัอนัเปนสิง่ทีท่าํไดยาก 
สําหรับปุถุชน โดยเฉพาะอยางย่ิง การมีความประพฤติทางกายและ 
วาจาใหถูกตองตามพระวินัยเปนสิ่งจําเปนมากในเบ้ืองตน สําหรับ 
พระภิกษุสงฆ หากพระภิกษุสงฆปฏิบัติตนยอหยอนหรือละเลย 
เพกิเฉยไมปฏิบัติตามพระธรรมวนิัยแลว การบวชยอมไมมีประโยชน 
อันใดตอสังคม เพราะปราศจากอุดมการณทางพระพุทธศาสนา หาก 
จะมปีระโยชน กเ็ปนประโยชนเฉพาะตนเอง ซึง่เปนการบวชเพือ่หลอก 
ลวงสาธารณชนใหหลงเชื่อ ยอมเปนการกระทําที่สรางความเสียหาย 
ตอสงฆสวนรวมและพระพทุธศาสนาอยางหลกีเลีย่งไมได 

ในปจจุบันนี้ มักจะมีขาวปรากฏใหเห็นอยูบอยครั้ง ที่พระสงฆ 
ประพฤติผิดพระธรรมวินัย หากมองตามหลักอริยสัจสี่ ก็จะพบวา 
ภาพพจนทีต่องทาํใหองคกรคณะสงฆและพระพทุธศาสนาตองมวัหมอง 
ก็คือ พระสงฆกระทําผิดพระธรรมวินัย ดังที่ พระพุทธองคทรงตรัส 
ถึงภัย 5 ประการ อันจะเกิดแกภิกษุที่จะบังเกิดในกาลตอไปที่ควรจะ 
ตองละเพือ่กนัความเสือ่มของพระศาสนา คือ การชอบจีวรดีงาม ทิง้ผา 
บังสกุลุ ชอบอยูตามเมอืงใหญ ชอบอยูสขุสบาย ทิง้การอยูปา การละทิง้ 
บิณฑบาต หาอาหารเลศิรส คลกุคลกีบัสตรเีพศ คบกบัคนมวีตัรปฏิบัติ 

ไมถกูตอง ดังทีพ่ระพุทธองคทรงตรสัไว คงจะเหน็เดนชดัวา เหตุแหง 
ความเสื่อมของพระพุทธศาสนา แทที่จริงมิไดมาจากเหตุปจจัยภาย 
นอก  แตเกิดจากสาวกในพระพุทธศาสนาปฏิบัติธรรมผิดทิศทาง 
ผิดหลักตามพระธรรมวนิัย ความเปนสมณะจึงขาดปญญา  จึงไมเปน 
ตัวอยางในการนาํพาประชาชน เพราะเหตมุคีวามคิดทีจ่ะเปนเชนเดียว 
กับประชาชนคนธรรมดา 

ตามหลกัการทางพระพุทธศาสนา ถอืวา เมือ่พระภกิษสุงฆทกุรปู 
ตางบวชเขามาในพระพทุธศาสนา โดยสมคัรใจจึงตองถอืวา พระภกิษุ 
สงฆตางไดแสดงเจตนายอมรบัพระวินัยบัญญัติของพระพุทธองคทุก 
ประการ และเปนการใหสญัญาวา เมือ่บวชแลวจะปฏิบัติตามระเบียบขอ 
บังคับทีม่อียูแลวทัง้สิน้เหมอืนกนัโดยตลอด ทัง้นี ้การบวชมจุีดมุงหมาย 
เพือ่อบรมผูบวชใหเปนคนดีมีศลีธรรมและจัดเปนบุญกุศลอยางสงูใน 
ความเชือ่ของพทุธศาสนิกชนชาวไทย (ชําเรือง, 2524) 

สถาบันพระมหากษัตริยกับการคุมครองพระพุทธศาสนา 
ในอดีตพระมหากษตัรยิ จะมบีทบาทสาํคัญตอพระศาสนา โดยจะ 

เห็นไดจาก การใชพระราชอํานาจเขามาค้ําจุนพุทธศาสนา มาต้ังแต 
หลงัพทุธกาลมาแลว ในรชัสมยัพระเจาอโศกมหาราชเปนพระเจาแผน 
ดินแควนมคธ พระองคเปนพระมหากษตัรยิย่ิงใหญ มพีระราชอํานาจ 
แผไพศาลไปเกือบตลอดชมพูทวีป ทรงมีศรัทธาแรงกลาในพระ 
พุทธศาสนา ทรงทํานุบํารุงพระสงฆ ทั้งสังฆมณฑล ปฏิสังขรณวัดวา 
อารามที่ชํารุดเสื่อมโทรม และสรางวัดวาอารามปูชนียสถานข้ึนใหม 
สงพระสงฆจารกิไปประกาศศาสนายงันานาประเทศ พระพทุธศาสนา 
ในรัชสมัยนี้รุงเรืองถึงขีดสุด แตในขณะเดียวกัน ก็มีพวกพระอลัชชี 
มากเทากับพระสงฆผูทรงศลี พวกนอกศาสนาหรือเดียรถียแอบแฝง 
เขามาปลอมบวชเปนพระ เพราะไดรบับํารงุดวยลาภสกัการะอยางเหลอื 
ลน ทําใหการคณะสงฆปนปวนอลเวง เหลอืกําลงัทีห่วัหนาสงฆจะชําระ 
สะสางดวยหลกัธรรมวนิัย พระเจาอโศกมหาราชจงึพบทางอาศยัพระ 
ราชอาํนาจของแผนดิน ออกพระราชกาํหนดเด็ดขาดใหจับสกึพวกภกิษุ 
ปลอมบวช และพระอลัชชีทั้งหมดแลวอาราธนาพระโมคคัลลีบุตร 
ติสสะเถระประชมุสงฆทําตติยสังคายนา เมือ่ พ.ศ.236 (ฉตัรสุมาลย, 
2518) 

สําหรบัในราชอาณาจักรไทยนัน้ ในสมยักรงุสโุขทยั การดูแลความ 
เรียบรอยของศาสนจักร ทรงเปนภาระของพระมหากษตัริย และวัตร 
ปฏิบัติของพระภิกษุสงฆ ก็ยังเปนที่ต้ัง แหงความเลื่อมใสศรัทธาของ 
ประชาชน พระราชภาระของพระมหากษัตริย จึงเปนการถวายความ 
อุปฐากอุปถมัภ แมกระทัง่การถวายสมณศักด์ิ เปนตน 

สวนการปกครองคณะสงฆในหัวเมืองที่สําคัญ พระมหากษัตริย 
ทรงแตงต้ังพระสังฆราชประจําเมือง สังฆราชาหรือสังฆราชประจํา 
หัวเมือง คงทําหนาที่ปกครองเฉพาะหัวเมืองที่ดํารงอยูเทานั้น จึงมี 
สถานะเปนเจาคณะเมืองมากกวา ดังมีหลักฐานในทําเนียบพระสงฆ 
ยุคหลังสุโขทัยเรียกเจาคณะเมืองในหลายเมืองวาพระสังฆราช 
(พระไพศาล, 2545) อยางไรก็ตาม สมเด็จพระสังฆราชก็หาไดมี 
อํานาจเด็ดขาดในการปกครองคณะสงฆ ไมหากแตยังข้ึนตรงตอ 
พระมหากษัตริย และมีหนาที่ปฏิบัติตามพระบรมราชโองการของ 
พระมหากษตัรยิ พระมหากษตัริยทรงมอีํานาจในการแตงต้ังและถอด 
ถอนพระสงัฆราช แมในบางครัง้ พระมหากษตัรยิกท็รงเสด็จไปตัดสนิ 
อธิกรณขอขัดแยงในคณะสงฆ ดังกรณี พระมหาธรรมราชาที่ 3 
(ไสลอืไท) เสดจ็ไประงบัอธกิรณสงฆทีว่ดัปาแดง (สํานกันายกรฐัมนตรี 
, 2521)
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ในอดีตพระมหากษตัรยิ ในฐานะเปนองคอคัรศาสนปูถมัภก หาก 
เมื่อใด มีพระภิกษุ อลัชชี กระทําความเสียหายตอพระธรรมวินัย 
และพุทธศาสนา พระมหากษัตริยจะทรงใชพระราชอํานาจเด็ดขาด 
ตามจารตีกฎหมายของบานเมือง ดังตัวอยาง ในสมยัอยุธยา ภิกษสุงฆ 
ทําผิดปาราชกิ ดวยการเสพเมถุน ตองรบัพระราชอาญาเผาทั้งเปนใน 
รัชสมัยสมเด็จพระนารายณ และสมัยพระเจาปราสาททอง เปนตน 
จนมาถึงสมัยกรุงรัตนโกสินทร ในสมยัของพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก 
มหาราช พระองคทรงออกกฎพระสงฆ มีทั้งหมดจํานวน 10 ขอ นํา 
มาใชควบคุมความประพฤติของพระสงฆเปนครัง้แรก เชน หามพระ 
ภกิษสุงฆรบัฝากของจากฆราวาส หามเทศนตลกคะนอง หามเทีย่วเตร 
ไมสํารวม หามกลาวหาภกิษุอื่นโดยไมมีมูลความจริง หามพอคาขาย 
ผาแพรพรรณใหพระภิกษุสงฆ หามมีแมชีอยูในวัดหรือใกลวัด หาม 
เสพเมถนุ หามนําเด็กผูชายมาเลีย้งดวยความเสนหหาทางเพศ เปนตน 
มกีารกําหนดโทษข้ันสงูสดุสําหรบัสงฆทีต่องโทษปาราชกิแลวอําพราง 
ปกปดตัวเองไวและไมยอมจับสึก จับไดมโีทษถงึประหารชวีติ และเอา 
โทษแกพระอุปชฌาย อาจารย ตลอดจนญาติพี่นองของพระภิกษุ 
นั้นดวย 

ในสวนของพระภิกษุที่ตองหาวา อาบัติปาราชิก เมื่อพระสงฆ 
พจิารณาแลววา ไมมหีลกัฐานวาผิด แตยังเปนทีเ่คลอืบแคลงสงสัยใน 
หมูสงฆก็ใหสึกเสีย เพราะทรงเห็นวา ทําใหพุทธศาสนาเสื่อมและ 
มัวหมอง กอความไมสงบเรียบรอยดีงามในคณะสงฆ เพราะเมื่อ 
พระสงฆซึง่เปนแมแบบของความดีงาม มเีรือ่งไมเรยีบรอย ประพฤติตน 
เปนที่เสื่อมเสีย ยอมสงผลใหสังคมไมมีความเรียบรอยเกิดข้ึนใน 
บานเมอืง 

พระมหากษัตริยต้ังแตอดีตมาเปนสถาบันที่สําคัญย่ิง ที่ประกัน 
ความมั่นคงในพระพุทธศาสนา เพราะเปนศูนยรวมจิตใจในความ 
เคารพศรทัธาของบุคคลในชาติ ดังผูเขียน จะอางขอความบางตอนใน 
ปาฐกถาพิเศษของ พล.ต.ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช ในงานครบรอบ 5 
ป มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัยในพระบรมราชูปถัมภ วิทยาเขต 
เชยีงใหม ซึง่มใีจความดังนี้ "ศาสนาพทุธอยูมาไดกีร่อยกีพ่นัปในเมอืง 
ไทยก็ดวยพระบรมราชปูถัมภ คือ พระเจาแผนดินพระราชทานความ 
อปุถัมภ ดวยพระราชอํานาจใครเลนรงัแกพุทธศาสนาทานปองกันให 
หรือศาสนาพุทธเกิดคนไมดีข้ึนที่จะทําใหเสียพระศาสนาพระเจา 
แผนดินเขามาปองกนัใหทางราชการนั้น หากไมเกีย่วของดวยก็ไมได 
เพราะพระไมมอีํานาจในทางโลก การทีจ่ะปกครองคนเปนจํานวนมาก 
นัน้ตองมอีํานาจ แตพระทานไมมอีํานาจเหลานี ้ทานไมมอีํานาจในทาง 
โลกเลย" (คึกฤทธ์ิ, 2533) 

นิธ ิเอยีวศรวีงค กลาววา การชําระคณะสงฆใหบรสิุทธิ ์ถอืวาเปน 
หนาทีอ่ยางหนึง่ของสถาบันกษัตริย (นิธิ, 2524) 

จวบตอมาจนถึงปจจุบันกฎหมายพระสงฆดังกลาวก็ถูกยกเลิก 
และมกีารออกพระราชบัญญัติคณะสงฆ  พ.ศ.2505 ในฉบับปจจุบัน 
มาใชบังคับองคกรคณะสงฆ 

การดําเนินการทางดานวินัยของพระภิกษุสงฆ ที่กระทําผิดวินัย 
ตามพระราชบัญญัติ คณะสงฆ พ.ศ. 2505 และแกไขเพิ่มเติม ใน 
พ.ร.บ. คณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 ในสวนของการดําเนนิการ 
ทางดานวินัยตามกฎมหาเถระสมาคม ฉบับที่ 11 วาดวย การลง 
นคิหกรรม นัน้ มปีญหาและอปุสรรคในวธิกีารและขอปฏิบัติอยูมากมาย 
และมปีญหาวธิกีารปฏิบัติไมมคีวามสอดคลองกบัการดําเนนิการทางดาน 
วินัยในอดีตสมัยพระพุทธกาล ทําใหไมเปนไปตามวัตถุประสงคของ 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 แกไขเพิ่มเติม ป พ.ศ.2535 

ดังพอสรุปปญหาและขอขัดของ และอุปสรรค ดังนี้ 

ปญหาเกีย่วกบัการดําเนนิคดีพระสงฆกระทําผดิวนัิยตามพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ. 2505 
ปญหาการทําหนาที่ของเจาอาวาส 

ภายในองคกรสงฆนัน้ นอกจาก จะมพีระธรรมวนิยัเปนกรอบแนว 
ทางปฏิบัติแลว พระภกิษสุงฆยังจะตองอยูในโอวาทของพระผูปกครอง 
ซึง่ไดแก เจาอาวาสวัด เจาคณะตําบล เจาคณะอําเภอ เจาคณะจังหวัด 
ตลอดจนพระเถรชัน้ผูใหญ และสมเด็จพระสงัฆราช ซึง่เปนองคประธาน 
กรรมการมหาเถรสมาคม การควบคุมภายในองคกรนี้ คณะสงฆจะ 
ปกครองควบคุมดูแลกันเอง หากเห็นวา พระภิกษุรูปใดกระทําผิดก็ 
สามารถใชอํานาจปกครองทางสงฆได และหากเห็นวา เปนความผิด 
ทางวนิยักส็ามารถลงโทษทางวนิยัได เชน กรณพีระภกิษไุมอยูในโอวาท 
ของเจาอาวาสกส็ามารถสัง่ใหออกจากวดัได และหากฝาฝนกม็คีวามผิด 
ฐานขัดคําสั่งเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 368 
กรณีทีพ่ระสงฆอยูภายใตปกครองของเจาอาวาสทําผิดวนิัย เจาอาวาส 
สามารถดําเนินการตามกฎมหาเถรสมาคม วาดวย การลงนิคหกรรม 
แกผูทําผิดพระวินัยได แตก็พบวา มีขอบกพรองและเกิดอุปสรรค 
พอจะสังเขปดังนี้ 

1. เจาอาวาสหรือคณะผูพจิารณานํากฎนคิหกรรมไปใช ไมมี 
ความรูทางดานกฎหมายเมือ่นํากฎนิคหกรรมมาใชจึงเกิดปญหา คือ 
การแกไขปญหาเปนไปอยางลาชา ไมสามารถที่จะยุติปญหาภายใน 
ระยะเวลาอนัสัน้ 

2. ปญหาผูพิจารณามีความใกลชิดกับผูถูกกลาวหา (จําเลย) 
ในปญหาขอน้ี ถือวา เปนความเกรงใจในลักษณะความสัมพันธกัน 
อยางใกลชิด อาจเกิดความโนมเอียงในการตัดสินทําใหขาดความ 
ยุติธรรม เชน กรณีเกิดอธิกรณในวัดใดวัดหนึ่งผูตัดสนิ คือ เจาอาวาส 
ผูทําผิดก็ คือ ลูกศิษยเจาอาวาส ในกรณีดังกลาว อาจเปนไปไดที่เจา 
อาวาส อาจใหความชวยเหลือจําเลยผูเปนศิษย ซึ่งหากเกิดข้ึนเชนนี้ 
จรงิๆ ความยุติธรรมในกระบวนการแกไขปญหากจ็ะขาดหายไป (ไสว, 
2505) 

3. ปญหาการละเลยและยอหยอนตอหนาที่ของเจาอาวาส 
เอง  ซึ่งตามพระธรรมวินัย วัดจะรุงเรืองหรือจะเสื่อมตองอาศัย 
คุณสมบัติทางดาน หนาทีแ่ละความประพฤติของเจาอาวาส เปนสําคัญ 
ในฐานะพระสงัฆาธกิาร ซึง่จะตองมหีนาทีค่วบคุมดูแลแนะนําลกูศษิย 
ผูใตบังคับบัญชา ใหประพฤติชอบดวยพระธรรมวินัย อยางไรก็ตาม 
ปญหาการกระทาํหนาทีข่องเจาอาวาสในการควบคุมดูแลใหเปนไปตาม 
พระราชบญัญัติคณะสงฆทําหนาทียั่งไมคอยเต็มที ่เพราะบางครัง้สงฆ 
กม็ภีาระหนาทีจ่ะตองทําภารกจินมินตตางๆฯลฯ จึงไมมเีวลาทีจ่ะดูแล 
ลูกวัดผูใตปกครองอยางทั่วถึง 

ขอบกพรองของกระบวนการและบทลงโทษตามพระราชบญัญตัคิณะสงฆ 
พ.ศ. 2505 

ลกัษณะสําคัญของกฎนคิหกรรม ตามกฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 
11 (พ.ศ. 2521) สาํหรบั กฎนคิหกรรมนัน้ถอืวา เปนระเบียบกฎทีอ่อก 
โดยมหาเถรสมาคมในการนํามาใชเพือ่แกไขปญหาอธิกรณ ซึง่มคีวาม 
เหมาะสมและสอดคลองกับรูปแบบการปกครองคณะสงฆภายใต 
กรอบพระราชบัญญติัคณะสงฆ พ.ศ.2505 แกไขเพิม่เติม (ฉบับที2่) 
พ.ศ.2535 ซึ่งใชแกไขปญหา มากกวา 40 ป ถือไดวา เปนรูปแบบที่ 
สามารถแกปญหาภายในคณะสงฆไดมาระดับหนึง่ โดยกฎนิคหกรรม
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มีลกัษณะสําคัญดังตอไปนี้ 
1. กฎนคิหกรรม เปนเพยีงกระบวนการแกไขปญหาอธิกรณ 

ทีเ่กีย่วของกบัพระธรรมวนิยัทีเ่กดิข้ึนภายใตกรอบของกฎหมายคณะสงฆ 
คือ พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) 
พ.ศ.2535 กฎนคิหกรรมเปนเพยีงวธิกีารทีจ่ะนํามาใช เพือ่ไตสวนหา 
คนกระทําผิดหรือขอเท็จจริงเทานั้น ใชสําหรับแกไขปญหาอธิกรณ 
ประเภทอาบัติหนัก คือ อาบัติปราชกิ ทีพ่ระภิกษสุงฆบางรปูในสงัคม 
สงฆ ถกูกลาวหาวา กระทําละเมิดพระวินัยอยางรายแรง คือ การเสพ 
เมถนุ (การมเีพศสัมพนัธกับสตรี) (อธิเทพ, 2549) 

2. กฎนิคหกรรมไมใชวธิีการของพระธรรมวินัย แตเปนการ 
แกไขปญหาตามขบวนการพิจารณาคดีของรัฐ ซึ่งเปนวิธีการทาง 
กฎหมาย ไมใชวิธีการตามแนวทางพระธรรมวินัยมาใช ดังนั้น โครง 
สรางดานรูปแบบและกระบวนการจึงไมใชโครงสรางของการแกไข 
ปญหาอธิกรณตามพระธรรมวินยั คือ อธิกรณสมถวธิี ถงึอยางนัน้ กฎ 
นคิหกรรม กม็วีตัถปุระสงคทีช่ดัเจน กคื็อ การแกไขปญหาอธิกรณคณะ 
สงฆที่เปนปญหาของพระธรรมวนิัย เชนกัน 

3. กฎนิคหกรรมมีกรอบการใชอํานาจที่มาจากรัฐ เนื่องจาก 
สงฆและพระธรรมวนิัยไมมีอํานาจในการลงโทษพระภิกษุ ผูประพฤติ 
ลวงละเมิดพระธรรมวินัยข้ันรายแรงและไมยอมสละสมณะเพศ ไมมี 
อาํนาจลงโทษผูใสความสงฆ หากวา มปีลอยไวยอมจะนําความเสือ่มเสยี 
มาสูคณะสงฆได ในกรณนีี ้คณะสงฆจึงมีความจําเปนตองพึง่อํานาจรฐั 
เพื่อสรางความศักด์ิสิทธิ์ใหกับพระธรรมวินัยหรือเพราะสังคมสงฆ 
ปจจุบันมปีญหาซบัซอนมาก ยากที่จะนําเอาพุทธวิธรีะงบัอธิกรณตาม 
พระไตรปฏกมาใชใหความครอบคลมุทุกกรณี ดังนัน้ จึงจําเปนทีส่งฆ 
จะตองใชอํานาจรัฐเปนหลักในการดําเนินการแกไขปญหา ซึ่งการใช 
อํานาจรฐัจะใชอํานาจโดยตําแหนงทางการปกครองของคณะสงฆ เชน 
เจาอาวาส  เจาคณะตําบล ถงึมหาเถรสมาคมผูทีดํ่ารงตําแหนงดังกลาว 
มีอํานาจที่ จะทําการวินิจฉัยแกไขปญหาอธิกรณคณะสงฆไดตาม 
กฎหมายและโดยตําแหนง ซึ่ งถือวา เปนลักษณะสําหรับของกฎ 
นิคหกรรมที่มีการวางรูปแบบการใชอํานาจของผูมีอํานาจในการ 
วินิจฉัยอธิกรณตามโครงสรางคณะสงฆ ซึ่งมีมหาเถรสมาคมเปนผูมี 
อํานาจสูงสุด 

4. กฎนิคหกรรมมีลักษณะของการวินิจฉัย เพื่อลงโทษผู 
กระทําผิดตามกฎหมาย เนื่องจาก กฎนิคหกรรมไมมีอํานาจในการ 
บังคับหรอืลงโทษเหตุ เพราะมลีักษณะเปนคําสัง่ทางปกครอง การสัง่ 
บังคับหรืออํานาจในการลงโทษจึงใหเปนไปตามอํานาจของพระราช 
บัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 
มาตราที่ 24-30 เพราะถอืวา กฎนคิหกรรมเปนเพยีงวธิกีารดําเนนิการ 
เพือ่พจิารณาไตสวนหาขอเทจ็จรงิของอธิกรณแลวมคํีาตัดสนิวาใครผิด 
ใครถูก แตไมไดมีอํานาจบังคับ เพื่อลงโทษหรือการลงโทษตามคํา 
ตัดสนินัน้ ซึง่ไมวา จะเปนนคิหกรรม คือ การบังคับใหสกึ หรอืการสละ 
สมณะเพศ ก็ใหเปนไปดวยอํานาจของกฎหมาย เพราะถือวา การ 
ละเมิดตอกฎหมายคณะสงฆและกฎหมายของรัฐมคีวามผิด 

จากการศึกษาปญหาและอุปสรรคพบประเด็นและขอบกพรอง 
ดงัน้ี 

1. พ.ร.บ. คณะสงฆ พ.ศ.2505 แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.2535 
บกพรอง เพราะมีบทลงโทษแคบเกินไปและอัตราโทษนอยไปไม 
เพยีงพอตอการคุมครองพทุธศาสนา ถงึแมวา จะมกีารแกไขเพิม่เติมใน 
พ.ร.บ. คณะสงฆ (ฉบับที่ 2) พ.ศ.2535 ก็ตาม แตก็ยังไมเพียงพอ 

2. กฎนคิหกรรมบกพรอง 
- กระบวนการของกฎนิคหกรรม มีความซับซอน ยุงยาก 

ไมเหมาะสมตอพระภิกษุสงฆ ที่เปนองคคณะผูพจิารณา 
- โครงสรางของกฎนคิหกรรม ไมสอดคลองกับอธิกรณ 
- กฎนิคหกรรม เปนเพียงวิธีดําเนินการ ไมมีลักษณะ 

บังคับโทษ 
3. ผูใชกฎนคิหกรรมบกพรอง 

- ผูนาํกฎนคิหกรรมไปใช ไมมคีวามรูดานกฎหมาย จึงเกดิ 
ปญหาติดตามมาหลายประการ เชน การดําเนินการไมเปนไปตามข้ัน 
ตอนของนคิหกรรม หรือปฏิบัติผิดไปจากกฎนคิหกรรม 

- ผูนํากฎนิคหกรรมใชอนุโลมวา เปนนักปกครองแตมิใช 
นกักฎหมายจึงทําใหการแกไขปญหาเปนไปอยางลาชา 

- ผูนาํกฎนคิหกรรมไปใช มคีวามสมัพนัธใกลชดิกบัจําเลย 
ซึง่อาจจะเกดิปญหาความลําเอียงได 

เปรียบเทียบการดําเนินการทางวนัิยพระสงฆกบัการดาํเนนิการทาง 
วินัยขาราชการพลเรือน 

เปรยีบเทยีบขอดีและขอเสยีของกระบวนการลงนิคหกรรม (ซึง่ใช 
ระบบกลาวหา) กบัการสอบสวนวินยัขาราชการพลเรอืน (ซึง่ใชระบบ 
ไตสวน) กฎมหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 วาดวย การลงนิคหกรรมถือ 
เปนกฎหมาย โดยมีผูใชอํานาจ คือ มหาเถรสมาคม ถึงแมวากฎ 
นคิหกรรมจะถกูนํามาใชบังคับ เพือ่ลงโทษ แกพระสงฆทีก่ระทําผิดวนิยั 
แตกฎนคิหกรรมกยั็งมคีวามขัดแยงและเปนปญหาในตัวเอง ดังจะเหน็ 
ไดจากกรณีพระสงฆที่กระทําผิดแตอาศัยชองวางของกฎหมายเอา 
ตัวรอด 

กระบวนการนิคหกรรม จะใชวิธีการคนหาความจริงตามระบบ 
กลาวหา ซึง่ถอืเปนขอเสยีอยางมาก เพราะกระบวนการสบืสวนสอบสวน 
หาขอเท็จจริงจะเชื่องชา และยาวนานเปนจุดออนที่พระสงฆกระทํา 
ความผิดใชเปนชองโหวเพือ่ใหหลดุพนขอกลาวหา ซึง่ไดแกกรณี 

1. พระสงฆที่กระทําผิด ปฏิเสธพยานหลักฐาน และไมให 
ความรวมมอืการพสิูจนความจรงิ 

2. พระสงฆทีก่ระทําผิด อาศยัชองวางของระบบกลาวหา โดย 
การถวงเวลาและทําลายหลกัฐาน 

3. การกระทําบางอยางทางวนิัยไมถอืวาเปนโทษรายแรงแต 
ชาวโลกติเตียน เชน ด่ืมสุรา เลนการพนัน ไปในที่อโคจร ทําให 
ภาพพจนของพระพทุธศาสนาเสียหาย 

การสอบสวนวนิยัขาราชการ 
ในการสอบสวนวินัยขาราชการ จะใชวิธีการคนหาความจริงตาม 

ระบบไตสวน ซึ่งมีความรวดเร็ว โดยใหอํานาจแกคณะกรรมการ 
สอบสวนวนิยั ทําการพสิจูนหาหลกัฐานและสรปุผลการวนิจิฉยัโดยเรว็ 
มผีลทําใหผูถกูกลาวหาหากเปนผูบรสิทุธิก์ส็ามารถกลบัเขารบัราชการ 
ไดโดยไมชักชา หรือถากระทําการละเมิดวินัยจริง ก็จะสามารถหา 
หลักฐานมายืนยันและลงโทษไดทันทวงที ผูวิจัยจึงมีความเห็นวา 
ระบบไตสวน ซึ่งใชในการสอบสวนวินัยขาราชการมีผลดีกวาระบบ 
กลาวหาตามกระบวนการนคิหกรรมของศาลสงฆ 

วนิยัสงฆบกพรองเมือ่เทยีบกับวนิัยขาราชการ 
ขอบกพรองที่สําคัญที่สุด คือ ขาดองคกรสนับสนุนการใชกฎ 

นคิหกรรมทีม่ปีระสทิธภิาพ กลาวคือ มหาเถรสมาคมไมมทีัง้หนวยงาน
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บุคคล และสถานที่ เพื่อใชบังคบักฎนิคหกรรม ขณะทีข่าราชการจะมี 
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน ตลอดจนคณะกรรมการพิทักษ 
คุณธรรมเขามาดําเนินการ 

สรุป 

ผลจากการศึกษาวิจัย พบวา กระบวนการดําเนินการตามกฎ 
มหาเถรสมาคม ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2521) มีปญหาวาดวยการนํา 
กฎนิคหกรรมมาใชกับพระสงฆที่กระทําผิดวินัย กลาวคือ ระบบวิธี 
พิจารณาคดีที่มหาเถรสมาคมใชอยูจะเนนหนกัไปทางระบบกลาวหา 
ซึ่งไมมีความเหมาะสม เพราะเมื่อเปรียบเทียบกับการสอบสวนวินัย 
ขาราชการแลวถือวา กฎนิคหกรรมเปนปญหาและอุปสรรคในการ 
ปฏิบัติเปนอยางย่ิง จึงเห็นควรปรับปรุงกฎหมายคณะสงฆใหมี 
ประสิทธิภาพตอไป 

ขอเสนอแนะ 

1. ควรมีการแก ไขปรั บปรุ งพระราชบัญญั ติคณะสงฆ 
พ.ศ.2505 แกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติพระสงฆ พ.ศ.2535 และ 
กฎหมายเถรสมาคม ฉบับที่ 11 วาดวย การลงนิคหกรรม ซึ่งควร 
กําหนดวิธีการดําเนินการดานพระธรรมวินัยในรูปของการสอบสวน 
มคีณะกรรมการสอบสวนคลายกบัรปูแบบของการลงโทษทางดานวนิยัของ 
ขาราชการพลเรือน และควรมีคณะกรรมการที่มีความรูทางดาน 
กฎหมาย อีก 1 คน เขามาใหคําแนะนําชวยเหลอื จะทําใหการดําเนิน 
การคลองตัวสะดวกรวดเร็วย่ิงข้ึน และควรใหคณะกรรมการสอบสวน 
เปนเจาพนกังานตามประมวลกฎหมายอาญา ซึง่จะทําใหการแสวงหา 
พยานหลักฐานมีประสทิธิภาพมากย่ิงข้ึน 

2. ควรมีการกําหนดบทบาทหนาที่ของเจาอาวาส ใหอยูใน 
ฐานะผูบังคับบัญชา มีอํานาจปกครองดูแลภิกษุสามเณรซึ่งอยูภาย 
ใตการปกครอง ซึง่กระทําความผิดพระวินยัโดยเร็ว โดยมกีารกําหนด 
ระยะเวลาและมีการดําเนินการลงโทษในรูปแบบของคณะกรรมการ 
สอบสวนและพจิารณาตัดสนิโดยเรว็ ซึง่หากเจาอาวาสละเลยกต็องถอืวา 
ละเวน เพราะถือวา บกพรองตอหนาที่ เหมือนกับผู บังคับบัญชา 
ขาราชการพลเรอืน ซึง่ไมดูแลควบคุมผูใตบังคับบัญชากระทาํความผิด 
จึงตองมกีารลงโทษผูบังคับบัญชาฐานละเวนตอหนาทีไ่ดเชนเดียวกนั 
ซึ่งจะเปนการใหกระบวนการบังคับใชกฎใหมีความศักด์ิสิทธิ์และมี 
ประสทิธิภาพมากข้ึน 

3. ควรมี การแก ไขเพิ่ มเติมพระราชบัญญั ติคณะสงฆ 
พ.ศ.2505 วาดวย กฎมหาเถรสมาคมฉบับที่ 11 เกี่ยวกับ การลง 
นิคหกรรม เพื่อเนนการปกปองคุมครองผลเสียหายอันเกิดข้ึนตอ 
พระพุทธศาสนา เชน ในกรณีพระภิกษุสงฆ ถูกกลาวหาวากระทํา 
ผิดวนิยัอยางรายแรง จนตองถกูแตงต้ังกรรมการข้ึนสอบสวน หรอืตอง 
หากระทําผิดในคดีอาญา หากตองมีการนําตัวไปศาลในฐานะจําเลย 
หรือระหวางที่ผลของการพิจารณาดําเนินการดานคดียังไมยุติ ควรมี 
การปรับเปลี่ยนเครื่องนุงหมที่เหมาะสมแทนผากาสาวพัตร ซึ่งเปน 
สัญลักษณของเพศบรรพชิดผูทรงศีล และเปนการคุมครองพระ 
พุทธศาสนาไมใหมัวหมอง 

4. ควรแกไขและเพิ่มเติม หลักเกณฑบุคคลที่จะเขามาบวช 
ในพุทธศาสนา โดยใหมกีารคัดกรองตรวจสอบสภาพจิตใจหรือมีการ 
ทดลองกอนบวช โดยใหผูประสงคบวชเขามาอยูวัดชั่วระยะเวลาหนึ่ง 

กอนบวช ใหถือศีล 5 ศีล 8 พรอมทั้ง ใหความรูเบื้องตนในดาน 
พระวนิัย ทัง้ปรยัิติและปฏิบัติ เพือ่เปนการเรียนรูและคุนเคยชีวติพระ 
จนกวาอุปชฌายจะเห็นสมควรใหบวช 

5. ควรแกไขปรบัปรงุพระราชบญัญติัคณะสงฆ แกไขเพิม่เติม 
พระราชบัญญัติคณะสงฆ พ.ศ.2505 และกฎมหาเถรสมาคม ฉบบัที่ 
11 วาดวย การลงนคิหกรรม ใหมวีิธกีารสอบสวน เชนเดียวกบัการลง 
โทษทางวินัยของขาราชการพลเรือน มีวิธีการสอบสวน โดยวิธีการ 
สอบสวนปากคําพรอมบันทึกถอยคําผูถูกสอบสวนและผลของการ 
สอบสวน คณะกรรมการสามารถชี้มูลความผิดแตไมตัดสิทธิ์ที่จะ 
อุทธรณคําตัดสินของคณะกรรมการได 

6. ควรรวมมอืกับทางตํารวจหรอือาจต้ังหนวยงาน (อาจมอบ 
หมายใหสํานักงานพระพุทธศาสนาทําหนาที่ก็ได) ตรวจสอบผูที่จะ 
เขามาบวช โดยเฉพาะเชน ตรวจประวติัอาชญากรรมหรอืตรวจสขุภาพ 
เกีย่วกับยาเสพติดและโรคติดตอรายแรงของผูทีจ่ะเขามาบวช หรอืผู 
ทีม่คุีณสมบัติไมเหมาะสมตามพระธรรมวนิยั นอกจากนัน้ ควรจดัใหมี 
ระบบทะเบียนประวติัแกบุคคลทีม่คีวามประพฤติอนัเปนทีเ่สือ่มแกพระ 
พุทธศาสนา จนถูกทางคณะสงฆสั่งใหสละสมณะเพศ ทัง้นี ้เพื่อจะได 
งายตอการตรวจสอบและเปนแนวทางในการปองกันไมใหผูที่ขาด 
หริิโอตัปปะมาทําความมัวหมองแกพระพุทธศาสนาไดอกี 

7. ควรจัดใหมีโรงเรียนหรือสถาบันอบรมศึกษาพระธรรม 
วินยัสําหรับพระนวกะทียั่งไมมคีวามรูวินยัในแตละจังหวัดหรือแตละ 
อําเภอ เพื่อจะไดมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับวัตรปฏิบัติและหลัก 
พระธรรมวินัยที่ถูกตองและใหถือเปนการศึกษาภาคบังคับของคณะ 
สงฆดวย

8. ควรจัดใหมี โรงเรี ยนหรือสถาบันศึ กษาอบรมพระ 
อุปชฌายอยางเปนระบบ ใหการศึกษาอบรมพระอุปชฌาย รวมทั้ง 
พิจารณาปรับปรุงหลักเกณฑการแตงต้ังพระอุปชฌาย ควรพิจารณา 
พระภิกษุที่มีความถนัดทางดานการอบรมเผยแผฝกสอน มีความ 
ประพฤติที่ดีที่เปนแบบอยางแกศิษย ไมควรยึดหลักเกณฑการแตง 
ต้ังพระอปุชฌายจากพระภกิษทุีม่ตํีาแหนงทางการปกครอง เพราะพระ 
ภิกษุมีตําแหนงการปกครองไมมีเวลามาอบรมสั่งสอนสัทธิวิหาริก 
ของตน อันเปนสาเหตุใหพระภิกษุปจจุบันประพฤติตนไมเหมาะแก 
สมณะสารูปสมกบัเปนเพศบรรพชิตนกับวช 
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